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COM BASE NA LEI
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Senhora Consultora-Chefe,

1. Trata-se de analise da proposta de regulamentacdo do Pregéo Eletronico 051/2025
(5044079), que tem por objeto a contratacdo de empresa para fornecimento sob demanda
de material bibliografico nacional impresso, durante o exercicio de 2026, excluidas as
obras editadas pela Imprensa Nacional e os periddicos para os quais o Tribunal mantém
contrato de assinatura, nos termos do presente edital e dos seus anexos.

2. A proposicao de contratacao foi elaborada pela Coordenadoria de Biblioteca - COBIB,
unidade organicamente subordinada a Secretaria da Gestdo da Informagdo e do
Conhecimento - SGIC, que por seu vez subordina-se a Primeira Vice-Presidéncia - PVP.

3. Visando instruir a fase preparatéria do processo licitatério, caracterizada pelo
planejamento, nos termos do art. 18 da Lei 14.133/2021, foram juntados aos autos
processuais, sem o prejuizo de outros, os seguintes documentos:

a) PCA 2026 - DFD - Geral 4732623;



b) Estudo Técnico Preliminar atualizado — ETP (4814466), consoante art. 18, §1° da Lei de Licitagbes;
c) Termo de Referéncia atualizado (4897763), nos termos do art. 6°, inciso XXIIl da Lei de Licitagdes;
d) Planilha - Historico e Estimativa (4752598);

e) Pesquisa de Pregos (4752611);

f) Tabela - Nucleo Basico e Complementar (4752646);

g) Mapa de Riscos 4752650;

h) Indicacdo de Gestores e Fiscais Contrato 4752663.

4. A COBIB (4752674) informou, ainda, que, muito embora a prorrogagdo do contrato
vigente de fornecimento de material bibliografico nacional impresso estivesse previsto no
PCA (4651703), a contratada manifestou desinteresse na prorrogag¢ao, impondo, destarte,
nova contratagdo. Ao final, encaminhou os autos a Secretaria da Gestao da Informacéo e
do Conhecimento - SGIC que, no Despacho 4761677, tomou ciéncia do procedimento em
curso, validando os documentos que o instruem.

5. O Exmo. Desembargador Vice-Presidente, no corpo do Despacho4766023, anuiu
quanto "a continuidade do presente procedimento, voltado a contratagéo pretendida, dadas
a relevancia e a necessidade de incremento e atualizacido do acervo bibliografico da
Biblioteca e de diversas unidades deste Tribunal, para a consecucao das suas atividades e
promog¢ao da adequada prestagao jurisdicional”.

6. Impulsionada pela Secretaria-Geral deste Tribunal (4770815), a Secretaria de
Contratacbes e Gestdo de Materiais - SEMA (4772423) ressaltou "a informacgéo trazida
pela COBIB de que a demanda estava originalmente prevista no Plano de Contratagcbes
Anual — PCA como prorrogagao contratual. Contudo, diante do desinteresse da empresa
contratada em renovar o ajuste, sera necessaria a realizagdo de nova contratagao".

7. Manifestacao da Assessoria de Controle Interno e Apoio a Governanca de Contratacdes
- AGCON juntada ao id. 4775428.

8. Em seguida, o Nucleo Permanente de Suporte a Pesquisa de Precos e aos Estudos
Técnicos Preliminares das Contratacbes - NUPEC, apds juntar aos autos a Planilha de
Analise de Pregos 4775471, manifestou-se no Despacho 4775471, no seguinte sentido:

Dando prosseguimento, a respeito da pesquisa de precos, verifica-se que esta foi composta por 4
(quatro) precos publicos (Ministério da Justica, Senado Federal, MPF/MG, UFSM/RS) todos elencados
ao doc. 4752611. Desses, questiona-se a unidade demandante se os dois ultimos se encontram aptos a
compor o universo de pregos da analise estimativa, uma vez que se referem a livros didaticos.

Nesse ponto, importa destacar que a atual contratada, EXITO DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE
LIVROS LTDA, assim justificou seu desinteresse em prorrogar o contrato com vigéncia até 20/2/2026,
4720437 do Processo SEI 0029957/2023:

Apo6s cuidadosa analise, gostariamos de informar que, neste momento, ndo temos interesse em
prorrogar o contrato. Nossa decisao se baseia em desafios operacionais que enfrentamos, como o prazo
de entrega muito curto, que dificulta o cumprimento de nossas obrigagdes. Além disso, as multas
aplicadas, conforme previsto no contrato, tém impactado nossa gestdo de forma significativa quando a
soma atinge o valor de R$ 1.000,00.

Outro ponto que nos levou a essa decisdo é a inviabilidade da manutencao do desconto fornecido na Ata
atual. De acordo com a pesquisa de pregos realizada em relagdo a outros contratos firmados entre
outros 6rgéos é errbnea (sic) e ndo podemos assumir que tratam do mesmo fornecimento ainda que o
objeto seja 0 mesmo. O levantamento de mercado, que tomou como base o percentual praticado pela
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e n&o se aplica pois o tipo de material é de cunho técnico
e livros de literatura geral (sic)

Para esse o tipo obra se fornecemos nesta Ata, o desconto ndo chega a 45% e muitos tem temos
desconto algum resultando em uma margem de lucro muito baixa ou até inexistente, onde muitas vezes
o custo de compra € maior nao compensando o fornecimento.



Registra-se que a contratagdo em questdo possui valor inferior a R$500.000,00 (quinhentos mil reais),
ndo havendo, portanto, necessidade de ampliagdo da pesquisa de pregos por este NUPEC, nos termos
do art. 14 da Portaria GPR 2153/2021.

Outrossim, tendo em vista que a andlise da estimativa para a presente contratagdo & baseada no
percentual de desconto sobre o pre¢co do material bibliografico a ser adquirido, a planilha constante ao
documento 4775471 apurou o desconto médio estimado para a contratagdo, conforme preconizado no
§7° do art. 15 da Portaria GPR 1583/2024, considerando apenas os percentuais do Ministério da Justica
e Senado Federal, 4752611, fls. 1/16.

Ante o exposto, seguem os autos com a sugestdo de encaminhamento a COBIB para:
(1) Apresentar o valor estimado das solugbdes apresentadas no ETP, 4752573;

(2) Diante da falta de expertise deste NUPEC, manifestar-se acerca da similaridade dos itens
apresentados na Pesquisa de Precgos 4752611, fls. 17/26 (MPF/MG e UFSM/RS) com o objeto que se
pretende contratar, e sobre possibilidade de utilizagdo dos respectivos percentuais de desconto para
compor o desconto médio estimado;

(3) Caso nao seja possivel utilizar os pregos acima indicados, ampliar a pesquisa de precgos, a fim de
atingir o minimo de trés pregos validos, conforme preconiza o art. 7° da Portaria 1583/2024.

()

9. O Nucleo de Licitagdes - NULIC, por sua vez, apds acostar aos autos o Mapa de Riscos
(4781279), trouxe as ponderagdes que se seguem no Despacho 4781367, confira-se:

Em andlise ao Termo de Referéncia (4752580) e demais documentos acostados ao Sistema Eletrdnico
de Informagbes - SEI, ponderamos o seguinte:

1) Com vistas a tornar mais clara a dindmica de execugéo do fornecimento, que se dara por empreitada
por preco unitario, ndo sendo exatos os quantitativos demandados, sugerimos a inclusdo da expresséo
sob demanda na descri¢do do objeto — item 1.1, conforme a seguir:

Contratagdo de empresa para fornecimento sob demanda de material bibliografico nacional impresso,
durante o exercicio de 2026, excluidas as obras editadas pela Imprensa Nacional e os periodicos para
os quais o Tribunal mantém contrato de assinatura.

2) Considerando que o critério de julgamento das propostas sera maior desconto sobre o prego
constante das tabelas oficiais das editoras, sugerimos que seja alterada o quadro de descricdo o
material/servigo constante do item 2 do TR, conforme modelo abaixo:

Em analise ao Termo de Referéncia (4752580) e demais documentos acostados ao Sistema Eletrdnico
de Informacgdes - SEI, ponderamos o seguinte:

1) Com vistas a tornar mais clara a dindmica de execugdo do fornecimento, que se dara por empreitada
por preco unitario, ndo sendo exatos os quantitativos demandados, sugerimos a inclusdo da expresséo
sob demanda na descri¢cdo do objeto — item 1.1, conforme a seguir:

Contratacdo de empresa para fornecimento sob demanda de material bibliogréafico nacional impresso,
durante o exercicio de 2026, excluidas as obras editadas pela Imprensa Nacional e os periodicos para
0s quais o Tribunal mantém contrato de assinatura.

2) Considerando que o critério de julgamento das propostas sera maior desconto sobre o prego
constante das tabelas oficiais das editoras, sugerimos que seja alterada o quadro de descrigdo o
material/servigo constante do item 2 do TR, conforme modelo abaixo:

Nesse sentindo, e sendo baixa a probabilidade de defeitos de fabricagdo de materiais bibliograficos,
questionamos se devera ser inserido item acerca da garantia dos materiais ou apenas o prazo de
reposigao de itens defeituosos atenderia as necessidades da contratacéo.

4) No que se refere ao item 22 — Sangbes administrativas, ndo obstante a unidade técnica tenha
assinalado os percentuais para as sang¢des de inexecugdo parcial e total do objeto do contrato, faz-se
necessario especificar objetivamente todos os pardmetros constantes do Art. 23-A da Portaria GPR 75
de 14 de janeiro de 2022, conforme reiteradas orientagdes da CJA desta casa.

Art. 23-A. A sangdo de multa compensatoria serd aplicada ao responsavel por qualquer das infragbes
administrativas previstas no art. 155 da Lei 14.133, de 2021, calculada na forma prevista no instrumento
convocatério ou no contrato, ndo podendo ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a
30% (trinta por cento) do valor contratado, observando-se os seguintes parametros: (Acrescentado pela
Portaria GPR 1545 de 31/07/2024)



https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2024/portaria-gpr-1545-de-31-07-2024

| - de 0,5% (cinco décimos por cento) a 1% (um por cento) do valor contratado ou estimado da
contratagao, para aquele que:

a) deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;
b) ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

Il - de até 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em caso de recusa do adjudicatario em efetuar
o reforgo de garantia contratual;

Ill - de até 20% (vinte por cento) sobre o valor da parcela do objeto ndo executada, em caso de
inexecucgao parcial do contrato;

IV - de até 30% (trinta por cento) sobre o valor estimado ou contratado, em caso de:

a) apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou declaragéo falsa durante a
licitagdo ou a execugao do contrato;

b) fraudar licitagédo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
c) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
d) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

e) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013;

f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

h) entregar objeto com vicios ou defeitos ocultos que o torne improprio ao uso a que é destinado, ou que
Ihe diminua o valor ou, ainda, fora das especificagdes contratadas;

i) dar causa a inexecugdo parcial do contrato que resulte em grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

j) dar causa a inexecugéo total do objeto do contrato.

Assim, os percentuais grifados devem ser fixados pela unidade técnica, a fim de evitar subjetividade na
execugaoffiscalizagéo contratual.

Considerando que o modelo do TR n&o apresenta campo para as opg¢des informadas, sugerimos
acrescentar uma observacao ao final do tem 22 do TR, a fim de apontar os percentuais fixados.

5) Recomenda-se que o Termo de Referéncia inclua clausula que promova a reducdo dos impactos
ambientais do transporte de materiais, por meio da priorizacdo da consolidagdo de entregas. Sugere-se
que as unidades do TIDFT encaminhem seus pedidos de material bibliografico em periodos previamente
definidos (por exemplo, mensalmente), permitindo que a area gestora consolide as demandas e realize
um unico pedido a contratada. Essa sistematica, semelhante ao modelo do almoxarifado virtual, reduz o
numero de entregas, otimiza o transporte e contribui para a diminuicdo de emissbes de poluentes e de
custos logisticos.

6) Informamos que a Equipe de Apoio serd composta pelos servidores Ana Carolina Margal Costa,
matricula t316.690 e Osmar Felix da Silva, matricula 318.060, titular e substituto, respectivamente, com o
intuito de auxiliar o agente de contratagao/pregoeiro em todas as fases do procedimento licitatério, de
acordo com o art. 7° da Portaria GPR 1459/2022.

6) Por fim, sugere-se a inclusdo da atualizagdo do Termo de Referéncia no SEI, bem como destacar as
modificagbes ocorridas, para fins de celeridade e eficiéncia.

()

10. Em resposta aos questionamentos apresentados, a COBIB fez juntar aos autos os
seguintes documentos:

- Planilha de Precos - Compra Direta (4807710);

- Comprovante de Pregos 1 - Editoras (4807881);

- Comprovante de Pregos 2 - Editoras (4807883);

- Comprovante de Pregos 3 - Editoras (4807897);

- Comprovante de Pregos 4 - Editoras (4807900);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/%255C_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm

- Planilha - Histérico e Estimativas (4811034);
- Edital Pregdo e ATA - MPF/MG (4812416);
- ETP - Estudo Técnico Preliminar - Lei 14.133/2021 4814466;

- Termo de Referéncia - Lei 14.133/2021 4814467.

11. A SEMA redirecionou os autos (4825422) ao NULIC que, no Despacho 4826617,
informou "que as ponderacdes realizadas no Despacho Ponderacdées NULIC (4781367)
foram atendidas pela unidade gestora no novo Termo de Referéncia (4814467) e no
Despacho COBIB (4814468)", e ao NUPEC.

12. No ambito de suas atribuigdes, o NUPEC fez juntar a arvore processual o Termo
Aditivo 01 CT 010/2024 TJDFT (4835568), a Planilha de Analise de Pregos (4843085), o
Mapa Condensado - SICOMP 4843089, a Lista de Conformidade 4843096 e no Despacho
4843103, registrou o que se segue:

Registra-se que a contratagdo em questdo possui valor inferior a R$500.000,00 (quinhentos mil reais),
ndo havendo, portanto, necessidade de ampliagdo da pesquisa de pregos por este NUPEC, nos termos
do art. 14 da Portaria GPR 1583/2024.

Outrossim, tendo em vista que a andlise da estimativa para a presente contratagdo é baseada no
percentual de desconto sobre o preco do material bibliografico a ser adquirido, a nova planilha
elaborada, 4843085, apurou o desconto médio estimado para a pretensa contratagdo, conforme
preconizado no §7° do art. 15 da Portaria GPR 1583/2024.

Assim, o Mapa Condensado, 4843089, foi elaborado com base no percentual médio apresentado na
planilha de pregos supracitada, perfazendo a taxa de desconto de 41,42%. Informa-se que, para fins
de fixagdo do marco temporal da clausula de reajuste, a data de elaboragado do referido Mapa é
4/12/2025.

Ressalta-se que o valor total estimado da contratagdo perfaz R$ 200.114,26 (duzentos mil, cento e
quatorze reais e vinte e seis centavos), conforme o TR, 4814467.

Registra-se que constam, ao formulario 4752663, as indicagbes de gestores e fiscais de contrato.

Por fim, consigna-se que consta nos autos a analise dos riscos, 4752650, que podem comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual, consoante inciso X, art. 18 da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos - 14.133/2021, bem como Mapa de Riscos elaborado pela NULIC, 4781279.

Prosseguindo, consigna-se que a Lista de Verificagdo de Conformidade dos procedimentos de
competéncia do NUPEC consta ao doc. 4843096.

Finalizadas as analises que competem ao NUPEC, preliminarmente ao enquadramento pela COAGEC,
seguem os autos para emissdo do Termo de Analise Prévia, consoante Despacho SEMA, 4772423.

13. A Secretaria de Contratagdes e Gestdo de Materiais - SEMA, considerando o art. 8°, §
1° da Lei 14.133/2021, que prevé que o agente de contratagcédo sera auxiliado por equipe de
apoio na licitacdo, considerando a regulamentacdo da atuacdo da equipe de apoio no
ambito do TJDFT, disposta no art. 31 § 1° c/c art. 33 da Portaria GPR 586/2025, e que as
indicagdes realizadas nos documentos (4781367) e (4814467) observaram os requisitos do
art. 4° da referida Portaria e considerando, ainda, a delegacdo de competéncia expressa
no art. 3° inciso |, alinea "b", da Portaria GPR 1193/2024, designou a Equipe de Apoio,
conforme documento de id. 4844813.

14. Diante da finalizacdo das analises do NULIC e do NUPEC e da auséncia de objegdes
quanto aos estudos e artefatos pertinentes a fase de planejamento e ajustes promovidos
no processo pela unidade gestora, a Assessoria de controle Interno e Apoio a Governancga
de Contratacbes - AGCON acostou aos autos a Analise Preliminar de Conformidade
(4845555), destacando a informagao de que a "demanda consta no Plano de Contratagbes
Anual 2026 (SGIC_015), com o valor autorizado deR$ 199.236,13(Autorizagdo 4651703),
a principio, para renovagao contratual. Todavia, a contratada manifestou desinteresse na
continuidade da avencga, circunstancia que ensejou a necessidade de nova contratacao,
4752674", ressaltando que os membros do Comité de Governanca e Gestdo de



Contratagbes - CGGC manifestaram ciéncia e concordancia quanto ao prosseguimento
da contratacgao.

15. Em prosseguimento, o Comité de Governanga e Gestdo de Contratagbes - CGGC,
emitiu o Termo de Analise Prévia (4854241), ocasido em que foi realizado o juizo inicial de
legalidade e conveniéncia, deliberando-se ao fim pela continuidade da contratacdo, diante
da presencga dos artefatos especificos e da ciéncia e assinatura dos integrantes do CGGC
no documento 4845555.

16. A Coordenadoria de Apoio a Gestao de Contratos - COAGEC propds o enquadramento
da despesa, classificada como servigos comuns — cujos desempenho, padrao e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado — na modalidade Pregéo, forma eletronica, consoante o disposto no artigo 28,
inciso | e artigo 29 da Lei 14.133/21 c/c o artigo 1°, § 1° da Instrugdo Normativa
SEGES/ME 73 (4862155).

17. O Extrato do Pregao foi juntado ao documento 4862152 da arvore processual.

18. A COBIB, no corpo do Despacho 4876145, esclareceu que procedeu a adequacgdes no
Termo de Referéncia, juntando novo artefato ao id. 4897763, com as seguintes alteracoes:

1. Prazos de Entrega (Item 30): Fica estabelecido que a entrega dos livros devera ocorrer em até 25
(vinte e cinco) dias uteis apds o recebimento da solicitagdo da COBIB, independentemente da
quantidade; comunicagdes de obras esgotadas ou indisponiveis devem ser feitas em até 5 (cinco) dias
corridos apds o fim do prazo de entrega; e o fornecimento de obras que estavam no prelo, esgotadas
ou indisponiveis deve ocorrer em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apds sua nova disponibilizagdo no
mercado.

2. Sang6es Administrativas (Item 22): Em observancia a Portaria GPR 75/2022, atualizada pelas
Portarias GPR 1545/2024 e 1843/2024, fixa-se a multa moratéria em 0,2% (dois décimos por cento)
por dia de atraso injustificado, incidente sobre o valor da parcela em atraso, limitada ao teto de 30%
(trinta por cento) do valor da referida parcela.

3. Metodologia: Esclareco que as modificagdes ora apresentadas nao alteram as premissas do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e s&o formalizadas via despacho em razdo da urgéncia processual e
proximidade do recesso, visando conferir celeridade e eficiéncia a contratagéo.

19. Verifica-se que os gestores das unidades administrativas interessadas na contratacao,
bem como os indicados para acompanharem a execucao dos servicos e fiscalizagcao do
Contrato langaram ciéncia ndo s6 quanto ao teor do Estudo Técnico Preliminar (4752573),
mas também assinaram o Termo de Referéncia atualizado (4897763 e 4902389), bem
como certificaram a pesquisa de precgos realizada, em obediéncia ao artigo 18 da Portaria
GPR 1583/2024.

20. Em continuidade, a minuta do instrumento convocatério do Pregao Eletrénico n°
051/2025, elaborada pelo Nucleo de Licitagdes - NULIC, foi anexada ao documento
4876544, bem como os Check-Lists Pré e Pés Edital (4876539 e 4876557) e a Tipificacédo
do Servico (4876536).

21. Ap6s instrugao pelas unidades competentes, o NULIC fez juntar aos autos nova Minuta
do Edital Pregao Eletrénico 51/2025 (4906579).

22. O NUCONYV, no ambito de suas atribuicoes, acostou a Minuta de Contrato de id.
4907481.

23. A Instrucdo empreendida pela Coordenadoria de Apoio a Gestdao de Contratacdes -
COAGEC consta ao id. 4910764, enfatizando-se os principais atos processuais praticados.



24. Em nova manifestacdo, a COBIB, no Despacho 4919333, sugeriu ajustes tanto no
Edital do Pregao quanto na Minuta de Contrato.

25. Face as alteragdes pretendidas, a SEMA (4933756) redirecionou os autos a
Coordenadoria de Governanga Sustentavel e Gestdo Socioambiental - COGES que, por
sua vez, encaminhou-os (4937304) ao Nucleo de Sustentabilidade - NUSUS para ciéncia,
analise e manifestagdo sobre eventuais ajustes de clausulas de sustentabilidade,
ressaltando que "a analise devera contemplar, especialmente, a verificacdo da aderéncia
dos critérios de sustentabilidade indicados no Quadro Resumo do Edital as diretrizes
estabelecidas no Plano de Logistica Sustentavel — PLS do TJDFT, a adequacao das
condicbes de participacdo dos interessados quanto aos aspectos socioambientais e a
eventual necessidade de inclusdo ou aprimoramento de clausulas relacionadas a
sustentabilidade, considerando a natureza do objeto, que consiste no fornecimento de
material bibliografico."

26. Em atencdo ao Despacho acima referido, o NUSUS exarou a Nota Técnica de id.
4975008.

27. O NULIC, por sua vez, no Despacho 4985654, manifestou-se no sentido de que a Nota
Técnica (4975008) produzida pelo NUSUS apresenta fundamentacdo consistente a
alinhada as diretrizes de sustentabilidade vigentes. Todavia, asseverou ser essencial que a
area demandante também realize analise critica, com base nos apontamentos trazidos
pelo NULIC, "e no seu conhecimento do mercado, sobre o que devera ser inserido no
ETP/TR, de modo que as clausulas redigidas observem sempre os principios da isonomia,
da competitividade e da proporcionalidade, de modo a evitar restricbes indevidas ao
mercado e a assegurar segurancga juridica a execugao contratual, haja vista que o TR sera
utilizado como fonte para elaboracéo do edital e do contrato".

28. Em seguida, a COBIB teceu as consideragbes constantes do Despacho 5003636,
concluindo que a Nota Técnica apresentada revela fundamentagao consistente e alinhada
as diretrizes de sustentabilidade vigentes, evidenciando a preocupagéo da area técnica
com a conformidade normativa e a responsabilidade institucional. "Todavia, entendemos
que os pontos nela indicados ja se encontram devidamente contemplados no Termo de
Referéncia 4897763e na Minuta de Contrato (desde que realizados os ajustes solicitados
no Despacho COBIB 4919333) que instruem o presente processo. A adogao das
recomendacdes adicionais sugeridas, embora meritoria, poderia impor restricbes indevidas
e comprometer a eficiéncia do certame licitatério, em desacordo com a experiéncia
consolidada em contrata¢gdes anteriores".

29. A SGIC manifestou concordancia com as ponderacgdes técnicas da COBIB, no corpo do
Despacho 5020058.

30. Em continuidade, as Minutas finais do Edital (6044079) e do Contrato (5058964) foram
colacionadas aos autos pelas unidades competentes, NULIC e NUCONYV, respectivamente,
tendo sido atendidas, pois, as disposi¢des estampadas no artigo 18, incisos V e VI, da Lei
14.133/2021.

31. Provocada a manifestar-se em relacdo aos documentos elaborados, a unidade técnica
requisitante proferiu o Despacho COBIB 5060654, noticiando estar ciente das alteragdes
realizadas na Minuta de Contrato (5058964), presumindo-se, pois, atender
satisfatoriamente as necessidades da Administracao.



32. Provocada pelo Nucleo de Execugédo Orgcamentaria - NUEOR (5066818), a COBIB
informou que a estimativa da despesa com a contratagdo durante o exercicio de 2026 é de
R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), conforme Despacho 5070926.

33. Quanto a disponibilidade orgamentaria para a contratagdo, a Secretaria de Recursos
Orcamentarios e Financeiros - SEOF, por intermédio de seu Nucleo de Execucgao
Orgamentaria (5077564), pontuou haver dotagdo orgamentaria suficiente para cobrir a
despesa, bem como destacou a adequacao com a LOA/2026 e compatibilidade com o PPA
e com a LDO/2026, nos termos do disposto no artigo 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Veja-se:

Em atendimento a solicitagdo 4910764, informamos que este Tribunal dispbe de dotagdo orgamentaria
suficiente para cobrir a despesa com o fornecimento, sob demanda, de material bibliografico nacional
impresso, excluidas as obras editadas pela Imprensa Nacional e os periddicos para os quais o TIDFT
mantém contrato de assinatura, com valor total estimado em R$ 200.114,26, a ser classificada na
natureza de despesa 44.90.52-18 - Equipamentos e Material Permanente - Cole¢cdes e Materiais
Bibliograficos.

Ressalte-se que, em conformidade com o disposto no inciso VIII, do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, o
crédito pelo qual correra a despesa consta da Lei n® 15.346, de 14 de janeiro de 2026 - Lei Orgamentaria
Anual de 2026, sob a classificagdo funcional programatica 02.061.0033.4234.0053 - Apreciagdo e
Julgamento de Causas no Distrito Federal, categoria econdmica 4 - Despesas de Capital (PTRES
168473).

Assim sendo, emitimos o Pré-empenho 2026PE000158, no valor de R$ 180.000,00, suficiente para
atender a despesa durante o exercicio corrente, de acordo com a estimativa constante no Despacho
5070926.

Acrescentamos que a despesa tem adequagdo orgamentaria e financeira com a LOA/2026 e
compatibilidade com o PPA e com a LDO, nos termos do disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

34. Verificada a regular tramitagdo do feito, o processo administrativo veio, entdo, a esta
Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia - CJA, observado o disposto no artigo
53 da Lei 14.133/2021.

E o relatorio.
PARECER

35. A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada e
a unidade gestora no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos
das minutas do Edital com seus respectivos anexos.

36. Importante salientar que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes,
parte-se da premissa de a unidade competente ter se municiado dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao,
observando os requisitos éticos e os legalmente impostos.

37. Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo
administrativo eletrénico, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, quantidades, requisitos e avaliacdo do preco estimado tenham sido
regularmente determinadas pelos setores competentes desta Casa de Justica com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢éo do interesse publico. Nesse
sentido é o enunciado da Boa Pratica Consultiva 7 da Advocacia-Geral da Uni&o:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
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conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

38. Essa mesma acepcao foi explicitada em decisdo monocratica do Min. Gilmar Mendes,
nos autos do HC 171.576/RS, DJe 04/06/2019, in verbis:

E que, no processo licitatério, ndo compete ao assessor juridico averiguar se esta presente a causa de
emergencialidade, mas apenas se ha nos autos, decreto que a reconhega. Sua funcao é zelar pela
lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de
formalidades.

(Destacou-se)

39. Em decisao colegiada referente ao mesmo processo, o Supremo Tribunal Federal —
STF proferiu 0 seguinte decisum, assim ementado:

Habeas corpus. 2. Processo Penal. 3. Advogado denunciado por emitir parecer em licitagdo fraudulenta.
4. Denuncia nao aponta participagdo do paciente para além da assinatura do parecer e do contrato.
Impossibilidade de responsabilizacdo do advogado parecerista pela mera emissdo de parecer.
Assinatura do contrato exigida por lei, para fins de regularidade formal. 5. No processo licitatério, o
advogado é mero fiscal de formalidades. 6. Auséncia de descricdo ou indicagdo de provas do dolo.
Vedagdo a responsabilizagdo objetiva em Direito Penal. 7. Ordem concedida para determinar o
trancamento do processo penal. (HC 171576, Rel. Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, julgado em 17/9/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 4-8-2020 PUBLIC 5-8-2020)

(Grifou-se)

40. Ressalta-se, a oportunidade, que o entendimento a ser consolidado baseia-se em
legislacao e jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteragdo substancial
em seus fundamentos. Nessa tangente, reputa-se necessario destacar que a analise do
presente procedimento sera realizada com base nas determinacdes da Lei 14.133/2021,
tendo em vista que toda a instrucdo processual se deu em conformidade com as
disposi¢des nela inseridas.

41. Feitas as consideracgdes introdutorias, observa-se que se encontra acostado aos autos
processuais o Estudo Técnico Preliminar - ETP (4814466 - atualizado). O inciso XX do art.
6° da Lei 14.133/2021 o define como o "documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao”.

42. Dessa forma, o artefato em epigrafe devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e
ambiental da contratagdo, cabendo ao gestor realizar o levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbmica da
escolha do tipo de solucéo a contratar.

43. Sendo assim, segundo consta do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, o ETP deve
contemplar os seguintes elementos:

| - descrigao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memodrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagbes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
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econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencédo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descri¢cdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e

reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade
a que se destina.

44. Ressalte-se também que a Instrucdo Normativa SEGES 58, de 8 de agosto de 2022,
que disciplina a forma como devem ser elaborados os Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, quando da aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, informa que o artefato
devera considerar os seguintes itens/informacgdes (art. 9°):

| - descrigao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

Il - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugao, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como
padrées minimos de qualidade e desempenho;

Il - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econOmica da escolha do tipo de solugéo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades publicas, bem como por
organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovag¢des que melhor atendam as necessidades da Administracéo;

()

45. Ainda, no ambito deste Tribunal, a Portaria GPR 1255 de 22 de maio de 2023, que
regulamenta a fase preparatéria do processo licitatério das contratagcdes de bens, servicos
e obras, arrola os elementos a constituir o ETP, sendo os incisos |, V, VI, VII e XIlll

indispensaveis:

Art. 12. Com base no DFD, os seguintes elementos deverao constar no ETP:

| - descrigdo da necessidade da contratagédo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

Il - descrigdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como
padrées minimos de qualidade e desempenho;

Il - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) considerar contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas, bem como por
organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com o objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades do TJDFT;

b) realizar audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrbnica, para coleta de
contribuigdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagédo de bens ou acesso a bens, avaliar os custos e os
beneficios de cada opgédo para escolha da alternativa mais vantajosa, buscando ainda identificar
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46. Quanto ao tema,

possibilidades de inovagao na aplicagao do conceito de economia circular;

d) considerar outras opg¢des logisticas menos onerosas ao TJDFT, tais como chamamentos publicos de
doagéo e permutas;

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a
possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memoérias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragao optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VII - justificativas para o parcelamento ou n&o da solugéo;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no PCA, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do TJDFT ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao; (NR)

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragéo do contrato, tais como
adaptagdes no ambiente do TJDFT, necessidade de obtencao de licengas, outorgas ou autorizagdes,
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestéo contratual;

XII - descrigéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacgéao da contratagéo para o atendimento da necessidade
a que se destina.

(Destacou-se)

Ronny Charlest! leciona que:

Partindo do documento que formaliza a demanda, o Estudo Técnico Preliminar agrega novos elementos
de planejamento, entre ele: requisitos de contratacido; levantamento de mercado, justificativas técnicas,
como em relagdo ao parcelamento da solugdo, ao uso de algumas das ferramentas admitidas para o
procedimento licitatério, regime de execugéo, entre outros.

A funcdo do ETP é agregar novos elementos ao planejamento, avaliando, entre outras coisas: as
solugbes disponiveis no mercado para o atendimento da necessidade administrativa, levantamento de
subsidios para definicido da pretensdo contratual, eventuais requisitos necessarios a contratagao,
ponderacdes sobre a modelagem contratual (como em relagdo ao parcelamento ou ndo da solugéo,
contratacdo com ou sem dedicacéo exclusiva de mao de obra), entre outros.

Assim, por exemplo, quando um 6rgéo possui necessidade de transporte de seus colaboradores, surge
uma demanda administrativa a ser atendida. Contudo, o mercado oferece diversas solugbes para
atendimento dessa demanda administrativa; em tese, seria possivel contratar uma empresa terceirizada,
realizar a aquisigdo de veiculos, a locagdo de veiculos, optar pelo uso de aplicativos, entre outras
solugdes. Nessa senda, o primeiro passo relevante da etapa de planejamento envolve a definicdo da
“pretensao contratual”.

Ao escolher um desses modelos, para definicdo do objeto da licitagdo, excluir-se-d0 os demais. Uma
precipitada definicdo do objeto licitatério pode ignorar problemas que apenas serdo percebidos mais
claramente durante a licitagdo ou mesmo na execugao contratual.

()

Com o ETP, objetiva-se uma maior reflexdo do 6rgdo, nesta fase do planejamento, prévia a definicao
estabelecida pelo documento de planejamento (projeto basico, ETP ou anteprojeto de engenharia). Em
suma, a fungéo do ETP é gerar reflexdo prévia a definicdo do objeto licitatério, notadamente em relagéo
as solugdes disponiveis e questdes técnicas pertinentes, para fins de melhor atendimento da pretensao
contratual.

47. Na seara jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Uni&d?! assim aduz:

29. [...] o Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui-se como o instrumento primordial utilizado pela
Administragdo Publica para orientar de maneira fundamentada a aquisicdo de bens, a contratagao de
servicos e a execucdo de obras. E por meio deste documento que se logra aferir a viabilidade ou
inviabilidade da contratagéo ou aquisicado almejada.



30. [...] configura o documento inicial do planejamento de uma contratagdo, no qual se identifica
determinada necessidade e se descrevem as analises realizadas em relagao aos requisitos exigidos, as
alternativas consideradas, as escolhas efetuadas e aos resultados pretendidos, bem como outras
caracteristicas pertinentes. Este estudo serve de alicerce para a elaboragéo do anteprojeto, do termo de
referéncia ou do projeto basico, desde que se conclua pela viabilidade da contratacao.

31. Em sintese, o ETP insere-se na fase interna do procedimento licitatério, momento em que a
Administragdo delineia, de forma minuciosa, a contratagdo a ser celebrada, tomando por base a
formalizagdo da demanda advinda do setor requisitante. E no ambito deste estudo que a Administracédo
revela o interesse publico subjacente a contratagédo vindoura.

32. Outrossim, o ETP oferece os fundamentos que embasam a confec¢gdo do Termo de Referéncia do
edital, justificando as escolhas efetuadas, as exigéncias técnicas e os detalhes concernentes aos itens
licitados.

48. Dessa feita, observa-se que o ETP (4814466) justifica a necessidade da contratagcao
indicada no procedimento (item 02); discorre quanto as estimativas das quantidades para a
contratacéo (item 05); trata da estimativa do valor da contratagéo (item 08), subsidiada pela
planilha de custos e formagao de precos (4811034); bem como argumenta sobre o nao
parcelamento do objeto (item 10); e, desse conjunto de informacdes inseridas no
documento em tela, a equipe de planejamento conclui pela adequagéo da contratagao para
o alcance da necessidade administrativa (item 15).

49. Para mais, com base na necessidade que este Tribunal ndo consegue satisfazer
diretamente por meio de recursos préprios, insta destacar o levantamento de mercado, por
meio de estudo de alternativas possiveis, albergadas pela justificativa técnica e econémica,
que revela a peculiaridade do objeto a ser contratado; e, com base na comparacéo custo-
beneficio de cada uma dessas solugdes possiveis, definiu-se a mais vantajosa (item 9).
Confira-se:

Para atender as necessidades especificas dos magistrados, unidades administrativas e Biblioteca, o
fornecimento de material bibliografico ocorrera ao longo do ano.

Embora a compra direta com as editoras (Solugdo 1) pudesse ser uma alternativa, essa ndo é a opgao
mais adequada. Isso porque exigiria uma previsao exata dos titulos a serem adquiridos e das editoras a
serem contratadas, o que nao seria viavel, tendo em vista os langamentos de obras no mercado que
atenderiam as atualizagdes, bem como ampliagdo do conhecimento juridico e complementar para o
acervo bibliografico, magistrados e demais setores desta E. Corte . Esta abordagem torna-se ainda mais
complicada quando consideramos a histérica diversidade de editoras das quais adquirimos titulos.
Portanto, a multiplicidade de contratos resultante complicaria a administragao, tornando o processo
ineficiente e burocratico, sem garantir o atendimento completo de todas as demandas.

Por outro lado, optar por uma empresa fornecedora (Solugéo 2) proporciona, menor custo, flexibilidade e
eficiéncia com acesso rapido a uma vasta gama de titulos. Além disso, a centralizagdo das compras em
um unico fornecedor otimiza custos e logistica e simplifica a gestdo administrativa.

Além do mais, a andlise comparativa evidencia que o custo estimado da Solugédo 2 é inferior ao da
Solugao 1.

Por todo o exposto, em razdo da natureza imprevisivel dos titulos e das quantidades demandadas, bem
como dos aspectos de gestdo administrativa e econdmicos envolvidos, conclui-se que a contratagéo de
empresa fornecedora (Solugéo 2) se revela a opgao mais vantajosa para a Administragao.

()

50. Por isso, entado, a despeito de o ETP se tratar de documento extremamente técnico,
cuja avaliagao cabe, em ultima instancia, ao NUPEC, quanto a adequacéo, suficiéncia e
conformidade com os atos normativos vigentes, assegurando sua compatibilidade com o
termo de referéncia, o seu conteudo aparentemente respeita a previsdo dos requisitos
minimos enumerados no § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e no art. 12 da Portaria GPR
1255, de 22 de maio de 2023.

51. Ultrapassado esse aspecto, saliente-se que a contratagado consta do consta no Plano
de Contratagbes Anual 2026 (SGIC 015), com o valor autorizado deR$
199.236,13 (Autorizacdo 4651703), para renovagdo contratual; entretanto, face a



manifestacdo de desinteresse na continuidade por parte da contratada, surgiu a
necessidade de nova contratagdo, conforme relatado. Ainda, foi elaborado o Termo de
Andlise Prévia (4854241), e estimado para a presente contratacdo o valor de R$
200.114,26, conforme Mapa Condensado de id. 4843089 e TR (4814467).

52. Nesse sentido, tem-se como atendida disposigdo apresentada pelo paragrafo unico do
artigo 11 da Lei 14.133/2021, que indica ser a Administragdo responsavel pela governanga
das contratagcbes, com a obrigagao de implementar processos e estruturas, inclusive de
gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e os respectivos contratos, cabendo a autoridade competente justificar a
necessidade da contratacdo, indicando os pressupostos de fato e de direito que orientam a
acao.

53. Avangando na analise, faz-se necessario que a unidade técnica avalie, durante a fase
de preliminar/planejamento da contratacdo, se dispde de servidores em quantidade e
capacidade técnica adequada a fiscalizagdo de todos os controles, acompanhamento
processual e demais atividades necessarias a afericado das exigéncias contratuais, tal qual
o estabelecido pelos artigos 8° a 10 e 19 a 24 do Decreto 11.246, de 27/10/2022 - que
regulamenta o § 3° do art. 8° da Lei 14.133/21, apresentando regras para a atuagao do
Agente de Contratacdo e da Equipe de Apoio e dos Gestores e Fiscais dos Contratos - e
art. 35 a 42 da Portaria GPR 586 de 30 de setembro de 2025 - que estabelece diretrizes
para a aplicagdo do modelo de gestdo por competéncias para as fungdes essenciais a
execucao da Lei 14.133/2021, e regulamenta a atuacdo do agente de contratacdo, da
equipe de apoio, de fiscais e de gestores de contratos e o funcionamento da comissao de
contratacdo, no ambito deste Tribunal.

54. Nesse aspecto, verifica-se ndo sé o Coordenador da COBIB atestar ciéncia plena dos
termos da contratacdo e da pesquisa de precos na verséao final do Termo de Referéncia -
TR (4897763), mas também a Secretaria da Gestdo da Informagdo e do Conhecimento
(4902389), a quem se subordina a referida Coordenagéo, conforme exigéncia do artigo 18,
da Portaria GPR 1583/2024.

55. No ponto ainda, apura-se a presenca do formulario "Indicacdo Gestores e Fiscais
Contrato", com a ciéncia expressa de todos os servidores indicados que atuardao na Gestao
Contratual (4752663), conforme o disposto no art. 9° daPortaria GPR 586/2025. Ainda,
resta pendente a designacdo desses servidores, que devera ocorrer previamente a
contratacao.

56. Ainda nesse eixo, tem-se que a SEMA promoveu a designagcdo dos agentes publicos
para o desempenho das fungdes essenciais a execugao da Lei 14.133/2021, na forma do
disposto em seu art. 7° (4844813), sendo certo que a designacdo dos servidores que
ficardo responsaveis pela gestdo contratual ocorrera no momento oportuno, antes do inicio
da execugdo do Contrato. Ja a designacdo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio se
perfectibiliza com a Portaria GPR 1891 de 2 de agosto de 2023, estando respeitada a
disposigao do art. 8°, § 1°e § 5°, da Lei 14.133/21.

57. No mais, verifica-se que, dadas as caracteristicas unicas do objeto a ser licitado
(4897763), a estimativa de precos foi precedida por pesquisa mercadolégica realizada pela
unidade técnica e composta exclusivamente por cotagdes perante fornecedores (4807881,
4807883, 4807897 e 4807900). Nesse sentido, colha-se a disciplina da Portaria GPR
1583/2024:

Art. 4° A pesquisa de precos para fins de determinagéo do preco estimado em processo licitatério para a


https://sei.tjdft.jus.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_orgao_publicacao=0&id_documento=4971393
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2023/portaria-gpr-1891-de-02-08-2023

aquisicéo de bens ou a contratagéo de servigos em geral, bem como para as alteracdes e prorrogagdes
contratuais, sera realizada mediante a utilizagao das seguintes fontes, empregadas de forma combinada
ou nao:

[.]

V - pesquisa direta, mediante solicitagdo formal de cotagcédo, em que constem o Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ da empresa e o nome do responsavel pela elaboragdo do orgamento, desde que
ndo tenham sido obtidos orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo
do edital;

Art. 7° A pesquisa de pregos deve ser realizada pela unidade demandante por meio de ampla e variada
pesquisa de mercado, de modo a formar uma cesta de pregcos com quantidade de orgamentos
proporcional as opgdes disponiveis no mercado, utilizando as fontes elencadas no art. 4° desta Portaria,
devendo ser apresentados, no minimo, 3 (trés) documentos comprobatérios de precos validos, a
depender de sua finalidade, observado o seguinte:

| - na realizagdo da pesquisa de pregos, serdao observadas as condigbes comerciais praticadas,
incluindo, no que for pertinente, prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execugao
do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto;

Il - caso haja contrato ou ARP vigente no TIJDFT para o objeto a ser contratado, essa informagao deve
constar do processo a fim de que os referidos pregos passem a compor o universo de pregos a serem
analisados na formagdo da média estimativa ou comparativa da contratacao;

Il - a unidade demandante deve incluir nos autos todos os documentos que embasaram a realizagéo da
pesquisa de precos, com vistas a evidenciar as fontes utilizadas, as consultas realizadas para
localizagao de pregos publicos, as tratativas feitas com potenciais fornecedores, bem como demais
documentos que julgar necessarios para formalizar as diligéncias ocorridas nessa fase do processo;

IV - caso haja dificuldade na obtengédo de precos, a unidade demandante pode utilizar-se de outras
fontes de pesquisa além das mencionadas no art. 4° desta Portaria, com a devida justificativa;

V - a pesquisa de precgos para fins de estimativa pode, a depender do objeto, abranger qualquer regido
do pais e, em caso especifico mediante justificativa, mercados externos;

VI - na formagédo da cesta de pregos proveniente da pesquisa realizada pela unidade demandante, é
prioritaria a utilizacdo de precos coletados em contratagbes publicas;

VII - na impossibilidade de cumprimento do disposto no inciso VI deste artigo, a unidade demandante
deve apresentar justificativa para a ndo utilizacdo dessa fonte de pesquisa .

Paragrafo Unico. Na realizagdo da pesquisa de pregos, a unidade demandante deve considerar, além do
critério quantitativo buscando a economia de escala, o critério qualitativo aferindo a similaridade entre
objeto pesquisado e objeto demandado.

(Grifou-se)

58. Salienta-se, nesse ponto, que, na pesquisa de pregos, conforme recomendacido da
Corte de Contas Federal, devem ser utilizadas fontes diversificadas a fim de dar maior
seguranga no que diz respeito aos valores a serem adjudicados, priorizando-se o0s
parametros previstos no art. 5° da IN-SLTI/MPOG 73/2020. Vejamos:

Acérddo TCU 4958/2022-Primeira Camaral3l

As pesquisas de precgos para aquisi¢cdo de bens e contratagéo de servicos em geral devem ser baseadas
numa "cesta de precgos", devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no a&mbito da Administracdo
Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores
deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contrata¢des publicas anteriores ou
cestas de precos referenciais (Instrucdo Normativa Seges - ME 73/2020).

(Destacou-se)

59. Por isso, entdo, o NUPEC considerou o procedimento adotado conveniente e, tendo
em vista que a contratagdo possui valor inferior a R$ 500.000,00, em obediéncia ao art. 14
da Portaria GPR 1583/2024, restou dispensada a ampliagdo da pesquisa de precgos
(4843103).

60. A Lista de Verificagdo de Conformidade NUPEC consta a ocorréncia4843096.



61. Outrossim, o Mapa Condensado de Estimativas (4843089) foi anexado ao PA, com
base nos valores médios apresentados na Planilha de Analise de Precos 4843085,
atendendo ao disposto no art. 23, §1° da Lei 14.133/2023 c/c art. 17 da Portaria GPR
1.583/2024, perfazendo o valor estimativo de R$ 200.114,26 (duzentos mil, cento e
quatorze reais e vinte e seis centavos - TR 4814467).

62. Registre-se, ainda, que, para fins de fixacdo do marco temporal da clausula de
reajuste, indicou-se a data de elaboracgéo do referenciado Mapa Condensado (04.12.2025),
em harmonia com o disposto no art. 25, §7°, da Lei 14.133/2023.

63. Ressalte-se, por oportuno, que a analise e os calculos levados a efeito pela unidade
interna competente assume contornos eminentemente técnicos e que, portanto, ndo séo
passiveis de mensuracdao meritoria por parte da Consultoria Juridica, posto ndo estarem
afetas a orbita juridica inerente a este 6rgao de assessoramento, em fungédo do principio
da segregacéao de fungdes, tal qual o delineado pelo Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia Geral da Uniao 2016 (Boa Pratica Consultiva 7).

64. Embora os calculos elaborados, repise-se, ostentem contornos eminentemente
técnicos, afastando, portanto, a analise de mérito desta Consultoria, ndo se observa, a
respeito das manifestagdes da unidade técnica competente, nada teratolégico ou
desarrazoado.

65. Prosseguindo com a analise, em relacdo a modalidade de licitacdo, verifica-se que a
COAGEC (4862155) propds, nos termos do art. 126, lll, da Resolugdo TJDFT 2/2021, o
enquadramento da despesa classificada como fornecimento de "bem comum", cujo
desempenho, padrédo e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio
de especificacbes usuais de mercado, na modalidade Pregao, em sua forma Eletrdnica,
consoante disposto no §2° de seu art. 17 c/c art. 28, inciso | e art. 29, todos esses da Lei
14.133/21 c/c art. 1°, § 1° da Instrucdo Normativa SEGES/ME 73, uma vez que esta ultima
deve ser utilizada como referéncia no ambito deste TJDFT, diante da falta de regulamento
proprio aplicavel aos Orgaos do Poder Judiciario, nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a licitagéo pelo critério de julgamento por menor prego ou
maior desconto, na forma eletronica, para a contratagdo de bens, servigos e obras, no ambito da
Administragéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

§ 1° E obrigatéria a utilizacdo da forma eletronica nas licitagdes de que trata esta Instrugdo Normativa
pelos 6rgéos e entidades de que trata o caput.

§ 2° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizagéo da forma presencial nas licitagbes de que trata esta Instrugdo Normativa, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracdo na realizagdo da forma
eletrdnica, devendo-se observar o disposto nos §§ 2° e 5° do art. 17 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

66. Outrossim, no ambito do Direito Administrativo, o Pregdo € "modalidade licitatoria
obrigatdria para aquisigcdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior desconto”, tal qual como definido no art. 6°, inciso XLI
da Nova Lei de Licitagdes c/c art. 4°, inciso |, da Instrugdo Normativa SEGES/ME 73, de 30
de setembro de 2022 - qualquer que seja o valor estimado para contratagdo - em que a
disputa pela contratacao fornecimento/prestacido de servigos é feita por meio de propostas
e lances em sessao publica.

67. Verificando, pois, inexistirem nos autos informacdes que indicam a impossibilidade
técnica ou desvantagem/prejuizos para o TJDFT na realizacao de licitagao utilizando-se os
recursos tecnoldgicos disponiveis a Administracao, por meio do “Sistema de Compras do



Governo federal disponivel no enderego eletrébnico www.gov.br/compras”, tem-se como
apropriada/adequada a utilizagdo da modalidade de licitagcdo Pregao, na forma eletronica,
conforme sugerido pela COAGEC.

68. Em relagdo a indicacao da existéncia de dotacdo orcamentaria necessaria a realizagao
da despesa, a SEOF/NUEOR proferiu o Despacho 5077564, cujo conteudo foi
parcialmente reproduzido por ocasido do Relatorio, destacando-se a adequacéo
orcamentaria e financeira com a LOA/2026 e compatibilidade com o PPA e com a LDO,
nos termos do disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a emisséo
do Pré-empenho 2026PE000158, no valor de R$ 180.000,00.

69. Ressalta-se que, por nao se tratar de contratacao que deva observar as disposicoes
contidas dos artigos 82 a 86 da Lei 14.133/2021 - Sistema de Registro de Pregos - nao é
aplicado ao presente caso o comando do art. 10 do Decreto 11.462/2023, a exigir prévia
verificagdo da existéncia de Intencdo de Registro de Precos - IRP em andamento e
conveniéncia de participacao do TJDFT na correspondente licitagdo. Confira-se:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor
sobre o sistema de registro de precos - SRP para a contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e
servigos de engenharia, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

()

Art. 10. Os orgaos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatério ou
contratacdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberaréo a respeito da conveniéncia de sua
participagao.

Paragrafo uUnico. Constard nos autos do processo de contratacdo a manifestagdo do 6rgdo ou da
entidade sobre a deliberagao de que trata o caput.

70. De mais a mais, o Termo de Referéncia - TR, devidamente atualizado, foi juntado ao
andamento 4897763. Do exame deste documento, observam-se os elementos minimos
estarem presentes, nos moldes propostos pelo inciso XXIIl do caput do art. 6° c/c as
informacgdes elencadas no § 1° do art. 40, ambos da Lei 14.133/2021.

71. Outrossim, no presente caso, a fim de favorecer ndo sé a adocao de agdes preventivas
e de contingéncia, mas também ter um meio auxiliar na tomada de decisdes, capaz de
assegurar conformidade e promover a transparéncia, foi juntado aos autos o mapa de
riscos do planejamento da contratacédo (4752650), bem como o da selecao do fornecedor
(4781279), em que se analisam os riscos casuisticos no processamento da licitagdo, nos
termos indicados no artigo 18, inciso X, da Lei 14.133/2021 c/c o artigo 21 e seguintes da
Portaria GPR 1255/2023.

72. Passando-se a analise da minuta do edital do Pregao Eletronico 051/2025 (5044079),
observa-se que do preambulo constam: data e horario de realizacdo do certame a ser
informado em momento oportuno; o numero de ordem em série anual do Pregéo; o critério
de julgamento, maior desconto; sendo o certame regido pelas disposi¢des dalei n°
14.133 de 1° de abril de 2021; da Instrucdo Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018, da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; da
Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022;d a Instrugio
Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, da Instrucdo Normativa n°® 5, de
26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, dalei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006; e das demais legislagdes aplicaveis, a
teor do artigo 25 da Lei 14.133/2025.

73. Quanto a hipotese de tratamento diferenciado e preferencial para as microempresas
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(ME) e empresas de pequeno porte (EPP), observa-se que o edital (5044079 - subitem

2.5), a fim de atender a previsédo constitucional[4], e a Lei Complementar n° 123/06,
consolida beneficios aplicaveis na seara das licitagbes publicas aos participantes
compreendidos no conceito de micro ou pequena empresa, nos termos e condi¢des ali
delineadas; sendo certo que, em decorréncia da estimativa apresentada para a
contratacdo, bem como de acordo com o item 6 do Termo de Referéncia (4897763), na
contratagcdo ora pretendida, ndo ha que se falar em processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo as micro e as pequenas empresas, tampouco o uso de
cotas exclusivas, conforme disposi¢ao constante no artigo 47 c/c o art. 48, incisos | e lll, da
Lei Complementar 123/2006.

74. Superado mais este topico, quanto as vedacdes de participar da licitacdo estabelecidas
no subitem 2.6, verifica-se constar proibicdo expressa de participacdo daquele que
mantenha vinculo com dirigente do 6rgado contratante, ou com agente publico que
desempenhe funcéo na licitagao/fiscalizagado/gestdo do contrato, ou, ainda, que deles seja
cbnjuge/companheiro/parente até o terceiro grau, conforme exigido pelo art. 14, inciso IV
da Lei 14.133/2021.

75. Tem-se, ainda, a proibicdo de participacdo de pessoa fisica em decorréncia de
justificativa técnica prevista no Item 25 do TR (4897763), considerando que se infere a
imprescindibilidade de estrutura minima, com equipamentos, instalacdes, corpo técnico e
outros para a execugao do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa
fisica, conforme delineado pelo paragrafo unico do artigo 4° da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 116, de 21 de dezembro de 2021.

76. No mais observa-se a existéncia de demais situacdes que se encontram definidas no
art. 14 do Estatuto Licitatorio vigente.

77. Constata-se, ainda, que nao foi admitida a participacdo de consércio de empresas,
subitem 2.6.2, conforme solicitacdo e justificativa da unidade técnica no item 23 do Termo
de Referéncia (4897763), em obediéncia aos artigos 15 e 18, inciso 1X, da Lei 14.133/2021.

78. Prosseguindo a analise, vé-se ser fixado pela alinea "b" do subitem 6.5 do edital o
“‘intervalo minimo de diferenga percentuais entre os lances”, conforme definido pelo art. 57
da Lei 14.133/2021, confira-se: "A licitante somente podera oferecer maior percentual de
desconto ao ultimo por ela ofertado e registrado pelo sistema, observado o intervalo
minimo de diferenca percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances
intermediarios quanto em relagao ao lance que cobrir a melhor oferta, o qual devera ser de
0,01%".

79. Para mais, nota-se a previsao de se utilizar o modo de disputa aberto no certame em
estudo (subitem 6.6), hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio
de lances publicos decrescentes com intervalo minimo de diferenga de valores entre eles
de R$ 0,01 (um centavo), conforme fixado pela alinea "b" do subitem 6.5 do edital, a incidir
tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto a proposta que cobrir a melhor oferta,
visto ser uma alternativa do licitante, visando otimizar o seu posicionamento na
classificacdo da disputa, consoante art. 56, inc. | e art. 57, ambos do Estatuto Licitatério
vigente c/c artigo 22, § 1°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro

de 202251

Art. 22. Serédo adotados para o envio de lances os seguintes modos de disputa:

| - aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes, conforme o critério



de julgamento adotado no edital de licitagao;

Il - aberto e fechado: os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com lance final fechado,
conforme o critério de julgamento adotado no edital de licitagéo; ou

Il - fechado e aberto: serdo classificados para a etapa da disputa aberta, com a apresentagao de lances
publicos e sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de menor prego ou maior percentual
desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério
de julgamento adotado.

§ 1° Quando da opgéo por um dos modos de disputa estabelecidos nos incisos | a Ill do caput, o edital
prevera intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagéo ao lance que cobrir a melhor oferta.

§ 2° Os lances serdo ordenados pelo sistema e divulgados da seguinte forma:
| - ordem crescente, quando adotado o critério de julgamento por menor prego; ou
Il - ordem decrescente, quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

(Destacou-se)

80. Quanto aocritério de julgamento das propostas (também definido “forma de
adjudicacao”), apreende-se que foi determinado o maior desconto, conforme se verifica nas
disposicdes constantes dos subitens 7.2 e 7.7 do instrumento convocatério (5044079) c/c
as previsdes do item 7 do TR (4897763): "De forma a atender melhor as necessidades
especificas dos magistrados, unidades administrativas e Biblioteca, o fornecimento de
material bibliografico nacional sera feito ao longo do ano de acordo com as necessidades.
No entanto, a impossibilidade de se prever os titulos e os quantitativos demandados no
momento da contratagado, torna a adog¢ao do parametro do menor preco inviavel. Diante
disso e a fim de se obter o menor preco, sugere-se a adocédo do critério do maior
percentual de desconto sobre o pre¢o constante das tabelas oficiais das editoras."

81. Em relacdo a questdo, destaca-se que o critério de julgamento diz respeito a
divisibilidade do objeto da licitacdo. Sobre o ponto, imprescindivel mencionar que o
Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio da sua Sumula 247, estabelece que a
adjudicacao por item € a regra, podendo ser adotado o menor prego global quando houver
prejuizos para o conjunto ou complexo licitado ou perda de economia de escala. Veja-se:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicag&o por item e n&o por prego global, nos editais das licitagdes para
a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

82. Nessa perspectiva, cumpre evocar que as licitagdes de compras atenderao ao principio
do parcelamento, que consiste na divisdo do objeto a ser contratado em fragées menores,
consoante o previsto na alinea "b" do inciso V do art. 40 da Lei de Licitacbes. Por sua vez,
a aplicagao do principio do parcelamento, nesse caso, devera atender a trés requisitos:
viabilidade da divisdo do objeto em lotes, o aproveitamento das peculiaridades do mercado
local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade e o dever de buscar a ampliacdo da competicido e de evitar a
concentracao de mercado (§ 2° do art. 40).

83. Todavia, de acordo com o § 3° do mesmo artigo, a aplicagao do referido principio ndo
sera adotado quando:

§ 3° O parcelamento n&o sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugcao de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao



conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagédo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

84. Corroborando tal entendimento, cumpre trazer a baila, o entendimento ja consolidado
pelo TCU quanto a obrigatoriedade da adjudicagéo por itens, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto (viabilidade técnica) ou perda de economia de escala (viabilidade
econbmica):

Acérdao 1.808/2011- Plenario

69. Primeiramente, ressalto que o previsto (...) na Sumula 247 do TCU, é que a divisdo do objeto
licitado ocorrera em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis
desde que reste comprovado que tal parcelamento ocasiona melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

70. No caso concreto tratado nestes autos, contudo, verifico que a Seplan/RO, inicialmente, tentou
parcelar a obra em tela, licitando-a em 18 lotes, conforme constou no Edital da Concorréncia Publica n.
003/08/CPLO/SUPEL.

71. Entretanto, conforme Relatério Técnico de fls. 582/584 — vol. 2, a anulagao dessa licitagdao se fez
necessaria por que se verificou que as empresas interessadas no certame estavam questionando
a exequibilidade de serem tocados 18 contratos paralelos e detectou-se a dificuldade de se
gerenciar a inevitavel interferéncia entre os servigos abrangidos por contratos diferentes.

72. Acrescente-se que também a questdo da economicidade ficou comprometida com esse
parcelamento, a titulo de exemplo, os custos totais com servigos preliminares, na divisdo em 18 lotes,
alcangaram o montante de R$ 1.149.998,48, e, no caso de licitagdo Unica esse valor era de R$
969.343,81, observando-se um acréscimo de custos de R$ 180.654,67, sé nesses itens do orgamento.

73. O que se observa é que o usual para esse tipo de obra (sistema de abastecimento de agua em
capitais e centros urbanos de porte médio) ndo tem sido o parcelamento. Nesse sentido, cito os
recentes julgados desse Tribunal (Acérdaos ns. 966/2011 e 314/2011, ambos do Plenario), referentes as
cidades paraibanas de Campina Grande e Jodo Pessoa, em que nao se considerou inadequada a
realizagao de licitagdo unica, abrangendo todo o empreendimento, de tal forma que o
gerenciamento por parte do 6rgao contratante restringiu-se ao controle da execugao de apenas
um contrato.

74. Diante desse contexto, entendo que nao restou comprovado nestes autos que caso a Seplan/RO
tivesse dado continuidade a Concorréncia Publica n. 003/08/CPLO/SUPEL, em vez de langar novo
certame em lote Unico (Concorréncia n. 020/08/CPLO/SUPEL/RO), o parcelamento ocasionaria melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliagdo da competitividade, sem perda da
economia de escala[2].

(Grifou-se e Negritou-se).

Acoérdao 2.796/2013 - Plenario

9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicagao por grupo ou lote nao pode ser tida, em principio,
como irregular. E cedigo que a Simula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser
realizadas por item e ndo por preco global, sempre que n&do haja prejuizo para o conjunto ou perda da
economia de escala. Mas a perspectiva de administrar inameros contratos por um corpo de
servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excecdo prevista na Sumula n°® 247,
de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

10. A Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagdo de contratos
que poderiam estar resumidos em um so6, optando, entdo, de acordo com suas necessidades
administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um s6 contrato com todos os itens ou de um para
cada fornecedor. E claro que essa possibilidade deve ser exercida dentro de padrées minimos de
proporcionalidade e de razoabilidade[3].

(Grifou-se e Negritou-se)

85. No ponto, restaram assentadas no ETP (4814466) as "justificativas para o
parcelamento ou ndo da solucdo" (item 10 - "N&o é justificavel o parcelamento, pois a
compra do item do mesmo fornecedor promove a economia de escala, a reducdo de
custos de gestdo de contratos"), em obediéncia ao art. 18, §1°, VIII da Lei 14.133/2021,
bem como a citada Sumula 247 do TCU, de modo a demonstrar a inviabilidade técnica e
econdmica do parcelamento e, consequentemente, da adjudicacao por itens individuais.



86. Assim, a eleicdo do critério de julgamento se encontra nos limites propostos pela Lei,
uma vez que é possivel sua adocédo nos Pregdes (art. 6°, inc. XLI, Lei 14.133/2021). Veja-
se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto ;

(-]

(Original sem destaques)

87. Ja no que se refere ao regime de execucéao, salienta-se que tal conceito é aplicavel
apenas para a contratagdo de obras ou de servigos, pois nas compras temos a figura da
"forma de fornecimento", nos moldes do disposto no inciso IV do art. 92, da Lei
14.133/2021.

88. O regime de execugdo corresponde, com efeito, na forma pela qual o objeto do
contrato sera executado, e orientara, entdo, a pratica de atos de execucédo do ajuste, tais
como medicdo, pagamento, acréscimos quantitativos e qualitativos, aplicacédo de
penalidades, inexecucgao total e parcial, termo de recebimento definitivo. Dessa forma, os
regimes de empreitada (por prego global e por preco unitario) ndo qualificam propriamente
o objeto do Contrato, mas referem-se ao critério de apuragdo do valor da remuneragao a
ser paga pela execugao do objeto pelo contratado.

89. O Termo de Referéncia (4897763), em seu ponto 10, destaca o regime de execucgao de
empreitada por preco unitario. Confira-se:

10.2. (X) Em sendo servigo, verifique qual regime de execugdo € o mais adequado ao objeto a ser
licitado, podendo, inclusive, conter os dois regimes de execugao:

10.2.1. (X) empreitada por preco unitario. Justifique: Trata-se, na verdade, de contrato de
fornecimento de bens. Propde-se a contratagdo sob regime de empreitada por prego unitario, ante
a impossibilidade de se prever com precisao os titulos e quantitativos demandados no momento
da contratagao.

()

90. Observe-se, no ponto, que o objeto da presente contratacdo, segundo o descrito no
item 1 do Edital (5044079), é o fornecimento, sob demanda, de material bibliografico
nacional impresso, durante o exercicio de 2026, excluidas as obras editadas pela Imprensa
Nacional e os periddicos para os quais o Tribunal mantém contrato de assinatura, néo
sendo, portanto, o caso de se estabelecer regime de execucao, por se tratar de contrato de
fornecimento, e ndo de prestacdo de servicos, o que demanda a devida adequacgao por
parte da unidade técnica.

91. A oportunidade, insta destacar que menor dispéndio ndo se limita a menor valor de
proposta, porquanto os custos indiretos (quando objetivamente mensurados) relacionados
ao ciclo de vida do objeto licitado hdo de ser considerados no exame quanto a
vantajosidade da proposta (art. 6°, inciso XXIII, alinea “c” e art. 11, inciso | c/c art. 18,
inciso VIl e art. 34, § 1°, da Lei 14.133/2021).

92. Para mais, a elei¢ao do critério de julgamento se encontra nos limites propostos pela
Lei, uma vez que é possivel sua adog¢ao nos pregdes (art. 6°, inc. XLI, Lei 14.133/2021) e
se adequa, também, ao modo de disputa aberto; estando prevista, portanto, a
apresentacao de lances publicos e sucessivos na competi¢cdo, nos termos do art. 56, § 1°,
da Lei 14.133/2021.



93. Outrossim, foram definidos, também, os critérios para a aceitabilidade dos precos, de
forma que as propostas com valores superiores ao limite estabelecido no instrumento
convocatorio ou manifestamente inexequiveis sejam desclassificadas (item 8 do edital -
5044079), conforme artigo 34, da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME 73/2022, reputando-se
indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor orcado pela Administracdo. Confira-se:

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragio.

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 sera considerada apods
diligéncia do agente de contratacdo ou da comissao de contratagdo, quando o substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
(Destacou-se)

94. Progredindo no estudo, o subitem 10.2. do documento sob exame assevera que, para
a habilitacdo juridica, tém-se os seguintes requisitos:

10.2 Documentagao relativa a Habilitagao Juridica:

10.2.1. No caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

10.2.2. Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da
autenticidade no sitio eletronico do Governo Federal;

10.2.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

10.2.4. Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagédo no Registro
onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

10.2.5. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;

10.2.6. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagéo
respectiva.

(Sublinhou-se)

95. Ainda, conforme dito no ponto 75 deste Parecer, a minuta em comento, em seu
subitem 2.6.10, veda a participacao de pessoa fisica, em virtude de a contratacdo em
epigrafe exigir estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e equipe de profissionais
para a execucao do objeto, dado as caracteristicas peculiares de armazenamento,
conservacao e logistica incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica.

96. A Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 116, que estabelece procedimentos para a
participacao de pessoa fisica nas contratagdes publicas de que trata a Lei 14.133/2021, no
ambito da Administracdo Publica federal, considera-se pessoa fisica todo trabalhador
autbnomo que nédo possui vinculo de subordinagdo na execugao do objeto da contratagao
publica. Isso inclui, entre outros, os profissionais liberais ndo enquadrados como sociedade
empresaria ou empresario individual. Confira-se:

Art. 2° Para efeito desta Instrucdo Normativa, considera-se pessoa fisica todo o trabalhador autdnomo,
sem qualquer vinculo de subordinagao para fins de execugao do objeto da contratagédo publica, incluindo
os profissionais liberais ndo enquadrados como sociedade empresaria ou empresario individual ,
nos termos das legislagdes especificas, que participa ou manifesta a inten¢do de participar de processo
de contratagdo publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servigo que, em atendimento
a solicitagdo da Administragéo, oferece proposta.

(Destacou-se)


https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor/servicos-para-mei/emissao-de-comprovante-ccmei

97. Da mesma forma, sdo os ditames editalicios (5044079):

2.6.10.1. Considera-se pessoa fisica todo o trabalhador auténomo, sem qualquer vinculo de
subordinacéo para fins de execugéo do objeto da contratagao publica, incluindo os profissionais liberais
ndo enquadrados como sociedade empresaria ou empresario individual, nos termos das legislagbes
especificas, que participa ou manifesta a intengdo de participar de processo de contratagdo publica,
sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servico que, em atendimento a solicitagdo da
Administragéo, oferece proposta.

98. Dessa feita, o empresario individual (firma individual), que é uma modalidade juridica
com registro e caracteristicas especificas, ndo é considerado uma pessoa fisica para os
efeitos do normativo em comento, que estabelece, expressamente, o empresario individual
nao ser equiparado a uma pessoa fisica, no contexto de participacdo em processos de
contratagao publica.

99. Na mesma toada, o microempreendedor individual - MEI, ndo obstante ser uma figura
juridica que abre uma empresa individual com Cadastro Nacional de Pessoa Juridicas -
CNPJ, ndo se encaixa na definicdo de pessoa fisica, para efeitos de participacdo em
processos licitatérios, conforme mencionado na instrugao em tela.

100. Logo, o conteudo do subitem 10.2 se coaduna com as previsdes normativas.

101. Ademais disso, quanto a qualificagcdo técnica, o subitem 10.5.1 do edital (5044079)
determina os quesitos indispensaveis para sua evidéncia. Confira-se:

Um ou mais atestados ou declaragdes de capacidade técnica, emitidos por entidades da Administragéo
Federal, Estadual ou Municipal, direta ou indireta, e/ou empresa privada, lavrado(s) e assinado(s) por
servidor/funcionario competente do respectivo 6rgdo ou empresa, que comprovem ter o proponente
fornecido e distribuido o material bibliografico nacional.

(Sem grifos no original)

102. Em dissonancia com o artigo 18, inciso 1X, da Lei 14.133/2021, que exige a motivagao
circunstanciada das condi¢cdes de qualificagao técnica elencadas em edital, a COBIB deixa
de fazé-lo no subitem 8.2.1.1 do Termo de Referéncia (4897763).

103. Logo, cabe a COBIB evidenciar nos autos os motivos técnicos que conduzam a
correlagdao logica entre a exigéncia habilitatéria proposta e a necessidade
administrativa a ser satisfeita.

104. Pois bem, ainda que assim nao fosse, consoante o inciso Il do art. 67 da Lei de
Licitagdes, a sondagem da qualificacdo técnica ocorre por meio de “certidées ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execug¢ao de servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior”, desde que a exigéncia de atestados
esteja “restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratagcédo” (art. 67, § 1°, da Lei 14.133/2021).

105. Portanto, a norma estipula condicéo alternativa: a) parcela de maior relevancia ou b)
valor significativo. Incumbe, entdo, a Administracdo, na fase preparatéria da licitacéo,
selecionar, mediante justificativas técnicas devidamente fundamentadas, a indicagdo de
quais parcelas suscetiveis de comprovagéo, entre essas alternativas legais permitidas, de
acordo com a natureza, especificidade e complexidade do objeto.

106. A titulo de reforco argumentativo, a referida disposicdo legal disponibiliza a
Administracdo verificar, durante a fase de planejamento, se o requisito de atestados deva



confirmar que a licitante ja executou atividades similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior quando comparadas: |) as parcelas de maior
relevancia técnica do objeto licitado, ainda que n&o tenham valor significativo para a
formacdo do valor total estimado; ou, ao contrario disso, Il) as parcelas de valor
significativo do objeto licitado, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao,
independentemente de ndo serem relevantes da perspectiva técnica; ou, ainda, Ill) as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto licitado,
simultaneamente consideradas.

107. Consequentemente, quando da prova de dominio técnico e experiéncia pratica da
licitante para executar o objeto pretendido por esta Casa de Justigca, incumbe-lhe examinar
a aptidao da licitante para concretizar a prestacdo nuclear e determinante da obra ou
servigo, e ndo a totalidade das atividades pertinentes ao objeto, tampouco as parcelas
acessorias, de menor importancia para garantir o cumprimento exitoso das obrigagcbes

derivadas da execucao do objeto[6], porquanto no processo licitatério apenas podem ser
formuladas as imposi¢des, quer seja de qualificacdo técnica, quer seja econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal).

108. Acerca do reajuste de precos, o §7° do art. 25 da Lei 14.133/2021 aponta que
“Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a previsdo no edital
de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos” (Sem
grifos no original).

109. Analisando a minuta do instrumento convocatério, observa-se que o item 17 indica o
seqguinte: "Nao sera aplicado reajuste para o objeto contratado, em razdo da especificidade
do contrato, que pactua desconto sobre os valores praticados no mercado pelas tabelas
oficiais das editoras responsaveis pela distribuicdo dos materiais bibliograficos".

110. Conforme manifestacdo prévia desta Consultoria Juridica no PA SEI 26658/2024
(Parecer 673/2024/CJA - 4098383), concluiu-se que a regra a ser seguida é a previsao de
reajuste, nos termos da Lei 14.133/2021. Todavia, entende-se que pode se observar a sua
nao aplicagéo, desde que haja justificativa técnica para isso.

111. Observem-se os argumentos expendidos no bojo do referido Parecer, in expressis
verbis:

122. Neste particular, verifica-se que a unidade técnica marcou o item no sentido de que o conteudo
padrao adotado atenderia as expectativas da Administragdo. Todavia, ressalta-se que pela Minuta do
Instrumento Convocatério 4091379, bem como pela Minuta do Contrato 4094047, ambas estabelecem
que nao se aplica o reajuste "tendo em vista a especificidade do contrato que pactua desconto sobre o
valor praticado pelas editoras das assinaturas eletrénicas". Desta forma, cabe a unidade gestora se
manifestar em relagdo ao caso concreto, apondo justificativa para afastar o reajuste diante da marcagao
do conteudo padrao adotado na TR 4024994.

123. Ressalta-se, ainda, que o critério de julgamento sera o maior desconto em razado da
especificidade do contrato que pactua desconto sobre o valor da capa aplicado pelas editoras das
assinaturas eletronicas.

124. Em situagdes analogas, nesta Corte de Justiga, ressalta-se que ja houve previsdo editalicia na
mesma diregao do item 122 acima proferido.

125. N o PA 0004407/2023, que tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servico de agenciamento de viagens, com fornecimento de passagens aéreas nacionais e
internacionais, compreendendo os servigos de reserva, emissao, marcagao, remarcagao e cancelamento




de passagens aéreas nacionais e internacionais e de emissdo de seguro de assisténcia em viagem
internacional, para magistrados, servidores e colaboradores do TJDFT, por meio do Edital Pregéo
Eletrénico 019/2023 (2991446), houve a previsédo de nado aplicacdo do reajuste no Contrato 083/2023
(3124485) consoante Clausula Décima:

CLAUSULA DECIMA - DO REAJUSTE - Nio sera aplicado reajuste para o objeto contratado, em
razao da especificidade do contrato que pactua desconto sobre o valor das passagens aéreas.

126. Quando os autos foram encaminhados ao NUCALC, para deliberagdo a respeito do reajuste, esta
unidade se manifestou no ID 3588783 , da seguinte forma:

"Veio-nos o presente para andlise de reajuste do Contrato n. 083/2023 (3537535), firmado junto a
empresa V&P Servigcos de Viagens Ltda, cujo objeto é prestacdo de servicos de agenciamento de
viagens com fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais. Nos termos da Clausula
Décima do contrato, ndo seré aplicado reajuste devido a natureza peculiar do contrato, veja-se:

CLAUSULA DECIMA - DO REAJUSTE — Néo sera aplicado reajuste para o objeto contratado, em razéo
da especificidade do contrato que pactua desconto sobre o valor das passagens aéreas.

Ante o exposto, por ndo haver calculos a serem realizados neste Nucleo, remete-se o presente nos
termos do despacho COAGEC 3588188".

127. No PA 0020875/2023, cujo Edital do Pregao eletronico 037/2023 (3167046), que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuos de gerenciamento e
administragao de despesas de abastecimentos em sistema de informagéo integrado via WEB (internet),
com tecnologia de pagamento por meio de cartdo magnético ou com chip e fornecimento de
combustiveis automotivos por postos credenciados para os veiculos e geradores de energia do TJDFT, o
Contrato de prestacdo de servigos Contrato 3488862 trouxe em sua clausula de reajuste o seguinte
comando:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO REAJUSTE - Nao havera reajustamento em sentido estrito
nem repactuagao do contrato, uma vez que os pregos dos abastecimentos serao atualizados
conforme definido no contrato, considerando os valores médios semanais dos combustiveis
abastecidos, a vista, praticados pelo mercado no Distrito Federal, na semana anterior, divulgados
pela Agéncia Nacional do Petréleo - no sitio www.anp.gov.br .

PARAGRAFO PRIMEIRO - A taxa de desconto da CONTRATADA é fixa e irreajustavel.

PARAGRAFO SEGUNDO - O valor do contrato serd atualizado, sempre que necessario, para
restabelecimento de saldo financeiro necessario para garantir o quantitativo de litros combustiveis
inicialmente estimado.

128. No PA 0029957/2023, a contratagéo teve origem no pregdo eletrénico n°® 053/2023 (3441701), com
o julgamento das propostas pelo maior desconto sobre os pregos constantes das tabelas oficiais das
editoras, tendo por objeto o fornecimento de material bibliografico nacional impresso. O respectivo
Contrato de Fornecimento 010/2024 (3529559) constou clausula prevendo o reajuste. Entretanto, apds a
assinatura do Contrato, a unidade gestora solicitou a alteracéo da clausula em virtude da natureza do
contrato pelo fornecimento de material bibliografico nacional impresso, mediante o desconto contratado
de 35,95% pelo prego oficial definido pelas editoras.

129. Pelo despacho 4023791 o NUCALC se manifestou da seguinte forma:

"Importante destacar que os precos praticados no contrato sdo definidos pelas tabelas oficiais das
editoras responsaveis pela distribuicdo dos materiais bibliograficos. Com isso, o presente reajuste,
aplicado sobre o valor estimado da avenca, visa tdo somente recompor o limite dos gastos decorrentes
da presente contratagdo, sem impacto financeiro direto sobre as obras literarias ja solicitadas ou mesmo
sobre aquelas que vierem a ser adquiridas pelo Tribunal. Destaca-se que, por ocasido da prorrogagao da
vigéncia, a unidade gestora renegociou o percentual de desconto previsto no anexo | do contrato, que
passara de 35,95% para 39,63% (4004199)".

130. Por sua vez, a unidade gestora, no Oficio 21 (4034653), teceu os seguintes esclarecimentos:

"No éambito do procedimento de prorrogagdo do Contrato 10/2024, solicitamos a exclusdo dos
dispositivos relacionados ao reajuste anual (Clausula Sexta, Paragrafo Primeiro e Clausula Décima).

2. Conforme o critério de julgamento utilizado no Pregdo 53/2023, os pregos das obras bibliogréficas ja
consideram as atualizag6es de mercado, uma vez que o desconto contratual é aplicado sobre as tabelas
oficiais das editoras. Dessa maneira, manutengao das clausulas de reajuste geraria uma duplicidade de
mecanismos de atualizagao de pregos, o que pode levar a inconsisténcias e pagamentos indevidos”.

131. Em material originalmente publicado na Revista Zénite — Informativo de Licitagbes e Contratos, na
secéo Perguntas e Respostas sobre Contratagbes cujo julgamento ocorreu por critério de maior desconto
sobre o valor de tabela do fabricante e que sofre readequacgdes de valores periodicamente, entendeu-se
que:

()

Nesses termos, em contratagdes cujo julgamento na licitagdo ocorreu pelo critério de maior desconto


https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3726181&id_procedimento_atual=4103252&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=30000010510&infra_hash=3cc54f5c201b25e4d1869de45fc0a6f5ffda7e5d86c5adfcba7ed622107320fcce42b30b4958d784fa6ebfc363e02af9e616463dc8969137c10d1bf3c740a4bff0f6fd57c2b64e96b3b254f6a8428d4e2ee620a82bb725c024df5ff3497785a7
https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3780134&id_procedimento_atual=4103252&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=30000010510&infra_hash=ef67b32745317f234db350c4a06e28bba90406b146e043b926111b680969d6aece42b30b4958d784fa6ebfc363e02af9e616463dc8969137c10d1bf3c740a4bff0f6fd57c2b64e96b3b254f6a8428d4e2ee620a82bb725c024df5ff3497785a7
http://www.anp.gov.br/

sobre o valor da tabela de fabricante e que sofre readequagdes de valores periodicamente, uma vez
assegurada a correcao dos valores da tabela eleita, assegura-se de igual modo a corregéo do valor a ser
pago a contratada em face da elevagéo dos custos de produgdo, afastando-se qualquer cogitagéo de
fixacdo de critério de reajuste nesses contratos. Por sua vez, demonstrada a ocorréncia de variagbes
anormais da economia, provocadas por fatos extracontratuais, supervenientes a apresentagdo da
proposta e, em geral, imprevisiveis ou, se previsiveis, de consequéncias incalculaveis, capazes de
alterar a relagao inicial formada entre o encargo da contragdo e a remuneragao devida, impde-se revisar
o percentual ajustado. (https://zenite.blog.br/em-contratacoes-cujo-julgamento-ocorreu-pelo-criterio-de-
maior-desconto-sobre-o-valor-de-tabela-do-fabricante-e-que-sofre-readequacoes-de-valores-

periodicamente-deve-ser-previsto-reajuste-podera-ser/) Publicado em 31 de agosto de 2017.

132. Cita-se, ainda, verbi gratia, no processo de contratacdo de empresa especializada pela
Controladoria Geral da Unido/ CGU, para fornecimento de assinatura para acesso on line a jornais,
revistas e sites periddicos nacionais, no seu Termo de Referéncia, traz o seguinte formato pra
reajustamento:

REAJUSTE 16.1. 16.2. Os pregos sao fixos e irreajustaveis no prazo de 1 (um) ano contado da data
limite para a apresentagdo das propostas. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante
solicitagdo da Contratada, os pregos contratados poderédo sofrer reajuste apds o interregno de 1 (um)
ano, aplicando-se o indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA exclusivamente para as obrigagdes
iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade. 16.3. 16.4. Nos reajustes subsequentes ao
primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.
No caso de atraso ou ndo divulgagdo do indice de reajustamento, a Contratante pagara a Contratada a
importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenga correspondente tao logo
seja divulgado o indice definitivo. Fica a Contratada obrigada a apresentar meméria de calculo referente
ao reajustamento de pregos do valor remanescente, sempre que este ocorrer. 16.5. 16.6. Nas aferigdes
finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo. Caso o indice estabelecido
para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado,
em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislacdo entdo em vigor. 16.7. Na auséncia de
previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para reajustamento do
preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo. 16.8. 16.9. O reajuste sera realizado por
apostilamento. Em caso de majoragdes dos precos de catalogo que configurarem desequilibrio
econdmico-financeiro, a Contratada podera apresentar solicitagdo de reajuste a Contratante,
acompanhada de planilhas de gastos e outros documentos comprobatérios. A Contratante fara a analise
da solicitagdo e avaliara a conveniéncia e vantajosidade da manutencdo do contrato.
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacaollicitacoes-e-
contratos/licitacoes/tipos/pregao/exercicios-anteriores/2020-1/pregao-eletronico-no-8-2020/sei_cgu-
1475109-termo-de-referencia-processo-de-contratacao.pdf

133. A titulo de exemplo, confira-se, também, Edital do Pregéo Eletronico n. 061/2023 oriundo do TST,
cujo objeto é o fornecimento e distribuigdo de periddicos, que estabeleceu o reajuste da seguinte forma:

Reajustamento dos Precos 15.1. O percentual de desconto ofertado sera irreajustavel. 15.2. Para o item
1, os pregos das capas dos periédicos impressos poderdo sofrer variagdes no decorrer da execugéo
contratual. 15.3. Para o item 2, aplicar-se-a ao preco das assinaturas o indice IPCA, anualmente,
utilizando a variagéo ocorrida nos 12 (doze) meses anteriores ao reajuste, contados da data limite da
apresentagdo da proposta. 15.4. Sob nenhuma hipétese ou alegagao sera concedido reajuste retroativo
a data em que a Contratada legalmente faria jus se ela nao fizer o respectivo pedido de reajuste dentro
da vigéncia do contrato. 15.5. Na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou impeditivos da execugéo
do ajustado, podera ser admitida a revisdo do valor pactuado, objetivando manter o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato. 15.6. O valor e a data do reajuste serdo informados mediante
apostila. 15.7. Ocorre a preclusdo do direito ao reajuste quando a Contratada firma termo aditivo de
prorrogagao, sem solicitar os novos valores. 15.8. Cabe a Contratada solicitar a inclusdo, no termo
aditivo a ser firmado, de clausula com o fim de resguardar o direito em pleitear a futura revisdo dos
precos contratuais por reajuste. 15.9. O pedido de reajuste devera ser encaminhado para a
Coordenadoria de Material e Logistica, através do e-mail: cmlog@tst.jus.br - telefone: (61) 3043-4095.
https://tst.jus.br/documents/2157021/31437345/2023PE061+-
+Edital+fornecimento+e+distribui%C3%A7%C3%A30+de+peri%C3%B3dicos.pdf/5b2d7090-ac34-adfc-
f2fc-64615fbaebe9?t=1688036140103

134. Ainda, em situagédo analoga, veja-se o Contrato n. 26/2020 celebrado entre a Uni&o, por intermédio
do conselho nacional de justica/CNJ, e a empresa Eldex Distribuidora de Jornais e Revistas Ltda-me,
para fornecimento de assinatura de jornais e revistas em versdo impressa, em sua Clausula Oitava,
dispbs que:

Os precos dos servicos objeto deste contrato séo fixos e irreajustaveis ( https:/www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/07/contrato_26_2020.pdf).

135. Dessa forma, conclui-se que a regra a ser seguida € a previsdo de reajuste, nos termos da Lei
14.133/2021. Todavia, entende-se que pode se observar a sua ndo aplicagdo, desde que haja
justificativa técnica para isso. Assim, sugere-se a manifestacdo da COBIB em relagdo ao reajuste ou
néo, nesse caso, uma vez que a possibilidade de manutencdo de clausula de reajuste poderia gerar
duplicidade de atualizagéo de pregos e/ou pagamento indevido pela Administragao.

()
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112. Como se V€, inicialmente, no PA 0029957/2023 (contratagdo anterior para o mesmo
objeto discutido no presente procedimento), a contratacdo teve origem no pregao
eletrénico n°® 053/2023 (3441701), com o julgamento das propostas pelo maior desconto
sobre os pregos constantes das tabelas oficiais das editoras, tendo por objeto o
fornecimento de material bibliografico nacional impresso.

113. Do respectivo Contrato de Fornecimento 010/2024 (3529559) constou clausula
prevendo o reajuste. Entretanto, apds a assinatura do Contrato, a unidade gestora solicitou
a alteracdo da clausula em virtude da natureza do contrato pelo fornecimento de material
bibliografico nacional impresso.

114. Reitera-se, pois, que a regra a ser seguida € a previsdo de reajuste, conforme
asseverado linhas volvidas. Entretanto, mostra-se possivel a sua nao aplicagao, havendo a
devida justificativa técnica, conforme se extrai do Termo de Referéncia, em seu item 13
(4897763).

115. Assim, a disposi¢do constante do item 17 do instrumento convocatério (Edital
5044079) revela-se devidamente atualizada, em consonéncia com a legislagdo aplicavel e
com a evolucdo do entendimento juridico pertinente, mostrando-se, ademais, plenamente
adequada e suficiente ao atendimento dos fins publicos a que se destina.

116. Apura-se, ainda, a definicdo de que as sang¢des administrativas (item 19 - 5044079)
obedecerdao ao disposto na Portaria GPR 75 de 14 de janeiro de 2022, cujos percentuais
de multa compensatoéria para eventuais infragdes de inexecucdo parcial ou total por parte
do particular foram objetivamente definidos, ndo se limitando a mera reproducéo integral
dos dispositivos constantes do normativo interno, sendo, pois, respeitados ndo sé os
parametros elencados pela portaria em comento, mas também as previsdes dos artigos
155 e 156 da Lei 14.133/2021.

117. Com relacdo a multa moratdria, nota-se que a redacao do subitem 19.6.3 do Edital,
embora parcialmente ajustada aos moldes da modificacdo perpetrada pela Portaria GPR
1545/2024, que alterou a Portaria GPR 75/2022, nao refletiu o quadro de multas
especificas trazido pela COBIB no Termo de Referéncia (4897763 - subitem 22.1.3),
onde cuidou de especificar, objetivamente, as regras e os percentuais a serem aplicados,
uma vez que, apos a edicdo da Portaria GPR 1545/2024, estes foram retirados da norma,
o que demanda os devidos ajustes pela area técnica.

118. Continuando na analise do instrumento convocatorio (5044079), verifica-se que o item
21 tratou da questao relativa ao tratamento de dados pessoais, conforme previsto na Lei
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados), observadas as singularidades do caso
concreto e o regime de controladoria conjunta ou co-controladoria de dados.

119. Verifica-se, ainda, que o item 22 do Edital fez incluir clausula referente a necessidade
de observancia da Portaria GPR 243 de 11 de fevereiro de 2021 e da Resolucdo 6 de 19
de abril de 2022, que estabelecem a conduta ética no ambito deste Tribunal de Justica.

120. Ja o item 23 do Edital em comento contempla previsdes de atuagdo quando dagestéo
da execucdo contratual, definindo objetivamente atores relacionados, sob a coordenagao
do gestor do contrato, para garantir a efetiva realizagcdo do objeto a ser contratado,
estando, assim, aparentemente, de acordo com o regramento posto na Portaria GPR 586,
de 30 de setembro de 2025 - que estabelece diretrizes para a aplicagdo do modelo de
gestado por competéncias para as fungdes essenciais a execugao da Lei 14.133/2021, e



https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2024/portaria-gpr-1545-de-31-07-2024
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-75-de-14-01-2022
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2024/portaria-gpr-1545-de-31-07-2024
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2021/portaria-gpr-243-de-11-02-2021
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/resolucoes-do-pleno/2022/resolucao-6-de-19-04-2022

regulamenta a atuagdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio, de fiscais e de
gestores de contratos e o funcionamento da comissao de contratagdo, no ambito deste
Tribunal.

121. Em relagcédo a disposi¢do constante do artigo 122 da Lei 14.133/2021, que trata da
subcontratacdo de parte do objeto a ser licitado, observa-se que no item 24 do Edital veda
a sua possibilidade. Considerando que o impedimento a subcontratacdo do objeto
configura uma restricdo ao carater competitivo do certame, verifica-se que a unidade
demandante apresentou as justificativas técnicas para a vedacao referida, nos termos do
subitem 28.1.1. do Termo de Referéncia (4897763), restando atendida a proposicao em
epigrafe, quanto ao aspecto da legalidade.

122. Avancando os estudos, com foco no Anexo | do Edital (Termo de Referéncia),
reconhece-se que foram previstos que os materiais, objeto da contratagdo, serao recebidos
de forma provisoria e, posteriormente, de modo definitivo, e por servidores distintos, sendo
que os servigos executados em desconformidade com o Edital e o instrumento contratual
serao rejeitados parcial ou totalmente, conforme o caso, de acordo com as diretrizes
presentes no item 16 do Termo de Referéncia (4897763), cujos termos foram reproduzidos
em Edital (subitem 5.11 - Anexo ).

123. O recebimento provisorio e definitivo de aquisicdes na Administracao Publica € a fase
final da execucdo contratual, onde a conformidade do produto é verificada. Se prazos
exagerados ou desarrazoados forem estipulados em edital para essa etapa podem
configurar formalismo excessivo e onerosidade a Contratada.

124. Nesse sentido, € de bom alvitre a Unidade Técnica requisitante, ja na fase de
planejamento, verificar a complexidade e caracteristicas do objeto a ser contratado no
intento de definir os prazos adequados e proporcionais a dificuldade de sua verificacdo. O
edital deve prever prazos razoaveis para, no momento do recebimento provisorio, verificar
a conformidade técnica do objeto; ao mesmo tempo, no recebimento definitivo, examinar o
atendimento do que foi integralmente pactuado em sede contratual.

125. No caso de compras/fornecimento, o recebimento provisério é realizado de modo
simplificado, uma vez que a analise de conformidade do objeto pode ser verificada
posteriormente; inexistindo, portanto, necessidade de lavratura de termo detalhado.

126. Lado outro, o recebimento definitivo a ser realizado por servidor ou comissao, exige a
elaboragcdo de um termo, a fim de restar evidente o atendimento das condi¢gbes contratuais
estipuladas.

127. A Lei 14.133/2021, em seu Capitulo IX (artigos 140 a 143), regula o recebimento
como fase final da execugdo contratual, exigindo prazos definidos no planejamento ou
regulamento, sem prazo maximo rigido, mas priorizando eficiéncia e o interesse publico
(art. 5°). Veja-se:

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
(..r)
Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, com
verificagéo posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.



(Sem grifos)

128. Prazos exagerados, além do minimo necessario para a conferéncia do bem fornecido
pela Contratada, contrariam a necessidade de eficiéncia e rapidez na Administracao,
devendo ser, sempre que possivel, reduzidos para otimizar o pagamento.

129. A oportunidade, destaca-se que as demais obrigagdes da Contratada (item 6) e do
Contratante (item 7) encontram-se de modo alinhado ao emoldurado pela normatizagéo de
regéncia.

130. Ainda, impde-se ter presente a impossibilidade de esta Consultoria Juridica adentrar
no mérito das obrigagcdes assumidas, quer seja por este Tribunal de Justi¢a, quer seja pela
vencedora; e ao mesmo tempo, assegurar que o desiderato buscado sera atingido, em
razdo do cunho eminentemente técnico do objeto a ser contratado, inviabilizando a
mensuragao por parte desta CJA. O que se pode verificar € as obrigagdes assumidas por
este Tribunal revelarem-se razoaveis, proporcionais e aparentemente exequiveis,
guardando plena compatibilidade com o objeto da minuta editalicia em epigrafe.

131. Admite-se também que foram apontados, no item 8, do Anexo | (Termo de
Referéncia) do instrumento convocatério, os critérios de sustentabilidade a serem
considerados no procedimento licitatorio e execugéo do ajuste, nos seguintes termos:

8.1. Ambiental: os produtos devem ser acondicionados em embalagens recicladas ou reciclaveis, com o
menor volume possivel, sem prejuizo da maxima protegao para o transporte.

132. Nesse esteio, aponta-se que a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos traz uma
série de inovacgdes relacionadas a busca pelo desenvolvimento sustentavel, pautando,
inclusive, nos termos de seu art. 5°, o desenvolvimento nacional sustentavel como principio
e objetivo das contratagdes publicas.

133. Cabe a Administragao ajustar a busca por contratos vantajosos (principio da eficiéncia
e da eficacia) com o desenvolvimento nacional e sustentavel. Assim, os procedimentos de
compras publicas nao tem como se desvencilhar de pautas alusivas a justica social, ao
fomento de natureza econbmica e questdes ambientais, apanhadas pelo abrangente

amalgama da sustentabilidadel®l.

134. Assim, vale destacar que esses requisitos de sustentabilidade nao se restringem a
critérios ambientais, havendo possibilidade de previsao de requisitos financeiros, sociais
etc. No aspecto, destacam-se os esclarecimentos trazidos por esta CJA no texto publicado
no Informativo CJA 06/2021, como também no Informativo CJA 08/2023.

135. Algumas das principais ferramentas da Lei 14.133/2021 para implementagao de
contratacdes sustentaveis estédo situadas nos objetivos das licitagdes publicas (art. 11); na
analise do ciclo de vida do objeto e do impacto ambiental na fase preparatéria da licitagcao
(arts. 11, 1 e 18, VIII); na margem de preferéncia (art. 26) e critérios de julgamento (art. 39);
nos meios de comprovagao dos requisitos sustentaveis (arts. 41 e 42); e na possibilidade
de remuneracgao variavel e contrato de eficiéncia (art. 144), entre outros.

136. Assim, reconhecendo a limitacdo técnica desta unidade acerca da questdo, tem-se
que foram apresentadas as informacdes necessarias pela unidade solicitante, com o
proposito de atender aos comandos da Lei 14.133/2021, consoante orienta a multicitada
BPC 7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

137. Sobre esse tema, a titulo de contribuicdo, recomenda-se aos Gestores do Contrato a
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leitura do Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis 72 ed. (2024), publicado pela
Advocacia-Geral da Unidao (AGU); da Instrucdo Normativa n. 01, de 19 de janeiro de 2010,
lavrada pelo Ministério do Planejamento, e Orgcamento; bem como da Cartilha Como Inserir
Critérios de Sustentabilidade Nas Contratacées Publicas, publicada pela Consultoria-Geral
da Unido (CGU). Esses documentos, embora ndo sejam de carater vinculativo ao Poder
Judiciario, apontam boas praticas a serem adotadas pela Administracao publica de forma
ampla.

138. Ainda neste ponto, quanto a dimensé&o social da sustentabilidade, tem-se na presente
contratacdo nao ser aplicado o critério de desempate, nos termos do disposto no inciso Il
do caput do art. 60 da Lei 14.133/21, regulado pelo Decreto 11.430/23, que trata das agdes
de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho, por nao tratar da
contratacao de terceirizacao de servigos com dedicagao exclusiva de mao de obra.

139. Logo, a minuta de Edital atualizada e juntada aos autos (6044079) foi integralmente
analisada e este Orgdo de Consultoria reconhece o artefato reunir clausulas e condicdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, resguardados o0s apontamentos
ocorridos.

140. Finalizada a analise dos termos do instrumento convocatério, passe-se, enfim, ao
exame do teor da minuta do Contrato (5058964).

141. Em relagdo ao instrumento proposto, importante registrar a néo incidéncia das
disposi¢des constantes do artigo 95 da Lei 14.133/2021 - por se verificar existir obrigacées
das partes que se protraem no tempo, de modo a estipular, em etapas, as obrigacdes a
serem cumpridas e a transacao a ser formalizada nao possui efeito imediato.

142. Vale, ainda, mencionar que o art. 92 da Lei 14.133/2021 lista, de maneira ampla, as
clausulas consideradas obrigatorias em todos os contratos administrativos. Veja-se:

Art. 92. Sd0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento
de precgos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacédo da classificagédo funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for
0 caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagado de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e
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nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢gdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagéo e a data e a taxa de cAmbio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou
para a qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigagédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da
Administragéo para dirimir qualquer questéo contratual, ressalvadas as seguintes hipéteses:

| - licitag&o internacional para a aquisigao de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por
agéncia estrangeira de cooperagéo;

Il - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no
exterior precedida de autorizagéo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisi¢cao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugéo, o contrato contera
clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para verificagdo de
pendéncias, liberagdo de areas ou adocao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio
de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice
de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgcamento estimado, e podera ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra
ou predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagéo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de m&o de obra ou predominancia de
mao de obra, mediante demonstragao analitica da variagao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execucgao, a medigado sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra ou com
predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos sera
preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagao prevista no § 6°
do art. 135 desta Lei.

143. Nessa perspectiva, verifica-se que a minuta contratual elaborada e juntada aos autos
(5058964), com suas vinte e seis clausulas e seus trés anexos, aparentemente, sob o
ponto de vista juridico-formal, atendeu aos requisitos listados, aplicaveis a presente
contratacdo, a excegao da previsdao do quadro de multas especificas, constante do
subitem 22.1.3 do TR (4897763), conforme salientado no item 117 acima, a demandar
os ajustes pertinentes.

144. Em finalizagao ao estudo do caderno processual, quanto a indicacdo da existéncia de
dotacdo orcamentaria necessaria a realizacdo da despesa, observa-se a Secretaria de
Recursos Orgamentario e Financeiros - SEOF indicar que os recursos encontram-se
disponiveis na  LOA/2026, sob a classificagdo  funcional  programatica
02.061.0033.4234.0053 - Apreciagao e Julgamento de Causas no Distrito Federal,

categoria econdmica 4 - Despesas de Capital (PTRES 168473), sendo compativeis com o
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PPA e com a LDO, nos termos do disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
atendendo, portanto, as disposi¢cdes legais e normativos internos concernentes ao assunto
(5077564).

145. Assim, verificada a correta formalizacdo do procedimento sob exame e analisada a
minuta do Edital do Pregao e seus Anexos (5044079), observa-se que foram atendidos os
principios constitucionais e legais, ressalvados o0s apontamentos supracitados,
encontrando-se pendente a aprovag¢ao do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, bem como autorizada a abertura da licitagdao, pela Autoridade
Competente, em atengcdo ao artigo 2° caput (principio da motivagcao) e paragrafo
unico, VII, da Lei 9.784/1999 (justificativa da necessidade da contratagao).

146. Ante o exposto, em atencdo as disposi¢cdes do art. 53 da Lei 14.133/2021, a
Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia apods realizar o controle prévio de
legalidade, mediante analise juridica da contratacdo, em especial do instrumento
convocatorio do Pregao Eletronico - 051/2025 (5044079) e seus anexos, manifesta-se
pela possibilidade da realizacao da licitagao, ressalvados os apontamentos
indicados acima.

E o Parecer, sub censura.

RAQUEL GOLENIA
Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Realizado o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da
contratacdo, em especial da minuta do Edital do Pregao Eletrénico 051/2025 (5044079) e
dos seus Anexos, nos termos do artigo 53 da Lei 14.133/2021, APROVO os termos do
Parecer supra, por seus proprios e juridicos fundamentos, desde que observados os
apontamentos levados a efeito no referido estudo.

Registre-se a desnecessidade de que os autos retornem a esta Consultoria para
verificacdo do cumprimento das recomendacgdes apontadas, em consonancia com a
orientacdo da BPC 5, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido — AGU.

A Secretaria-Geral do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios -
SEG, para regular prosseguimento.

ANA AMELIA MAESTRACCI DE TOLENTINO
Consultora-Chefe
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